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Caso Castagnino: Atencion Sujetos Obligados, la UIF no
sOlo sanciona Bancos.

La UIF acaba de sancionar por incumplimiento de las exigencias previstas en la ley 25.246 y la Resolucion
11/2003 a la Galeria de Arte, perteneciente a Alvaro Castagnino. La misma sin duda constituye un llamado
de atencion para todos los sujetos obligados.

Introduccion

Adelantabamos en entregas anteriores que los Sujetos Obligados se verian sometidos a mayores y mas
profundos controles por parte de los distintos Organismos de Supervision, para lo cual recomendabamos
iniciar las adaptaciones estructurales, de procesos y planes de capacitacién, en pos del cumplimiento
normativo.

Esta sancidn resalta la pertinencia de adoptar en forma urgente dichos formalismos, toda vez que los
supuestos basados en la estructura de revision de la UIF, que sdélo serian supervisados los Bancos y otros
sujetos obligados de mayor envergadura, quedan desvirtuados frente a la investigacion y sancion aplicada a
una galeria de arte.

Esto es sin duda debe constituir un llamado de atencion a aseguradoras, productores y asesores de seguros,
operadores de tarjetas de crédito, comisionistas de bolsa, escribanos y otros sujetos obligados.

Asimismo resaltabamos la obligacion pendiente por parte de la UIF, de demostrar eficiencia sancionatoria,
por el alto impacto que la misma podria tener sobre los Sujetos Obligados que incumplan las exigencias.

El Caso Castagnino
Marco Legal

Conforme el articulo 21 de la Ley N° 25.246 los sujetos obligados tienen la obligacion de “recabar de sus
clientes, requirentes o aportantes, documentos que prueben fehacientemente su identidad, personeria
juridica, domicilio y demds datos que en cada caso se estipule, para realizar cualquier tipo de actividad de las
que tienen por objeto (...) Cuando los clientes, requirentes o aportantes actlen en representacion de
terceros, se deberan tomar los recaudos necesarios a efectos de que se identifique la identidad de la
persona por quienes actuen. Toda informacion debera archivarse por el término y segun las formas que la
Unidad de Informacion Financiera establezca (...)".

Por su parte la Resolucién UIF N2 11/2003 (vigente al momento de las operaciones y modificada en el
corriente 2011), establece que las personas fisicas o juridicas dedicadas a la compraventa de obras de arte
deberan observar las disposiciones alli previstas, a los efectos de la Prevencion de los Delitos de Lavado de
Activos y de Financiacion del Terrorismo. Agrega la obligacion en el Capitulo Il del Anexo | “Los sujetos
obligados deberan mantener, con relacion a sus clientes, sean ocasionales o habituales, una base de datos
que contenga toda la informacion relativa a los mismos... como asi también todas aquellas operaciones que
superen la suma de pesos cincuenta mil ($ 50.000) ya sea en un solo acto o por la reiteraciéon de hechos
diversos vinculados entre si...”. Impone también tres obligaciones adicionales:
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v Mantener los registros necesarios sobre dichas operaciones, tanto nacionales como
internacionales, para permitir responder con celeridad a las solicitudes de informacién de las
autoridades competentes.

v/ Mantener y actualizar los registros correspondientes a la identificacién de sus clientes.

v" Suministrar dicha informacién a esta Unidad dentro del plazo de 48 horas en caso que les sea
requerida.

Los incumplimientos

Los incumplimientos del caso en cuestidn se refieren a la casi totalidad de las exigencias establecidas en la
normativa, quizas bajo la l6gica de que una galeria de arte, no estaria en la nédmina de los sujetos obligados a
ser controlados. De alli, que la nédmina de deficiencias alcance a politicas, procedimientos, capacitacion y
hasta la obligacién de solicitar informacién adicional para los casos supuestos en la Resolucion pertinente de

la UIF.

Entre los principales se destacan:

v Politicas y Procedimientos

(o}

No contaba con politicas ni y procedimientos a seguir en materia de prevencion de lavado
de dinero y financiacion del terrorismo. Las mismas fueron disefiadas a solicitud de los
agentes de la UIF.

Los procedimientos adoptados por el sujeto obligado “abordan la temdtica en términos
genéricos, sin detallar las medidas especificas tomadas a fin de identificar a los clientes y
requerirles la documentacion correspondiente”.

Las politicas y procedimientos implementados por el sujeto obligado “no hacen mencidn
alguna acerca de los procedimientos adoptados para detectar operaciones inusuales o
sospechosas ni detalla los indicios o irregularidades que podrian dar lugar al reporte” ala
UIF.

“El Programa de Monitoreo de Operaciones “... no se encuentra respaldado por ningun
soporte material...”

No prevé procedimiento a fin de verificar si el cliente posee las caracteristicas para ser
considerado “una Persona Expuesta Politicamente ni las medidas adicionales adoptadas
para tal caso.”

No surge que el sujeto obligado “cumpla con su obligacién de mantener una base de datos

con la informacion de clientes cuyas operaciones superen los $ 50.000, de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucion UIF N2 11/2003.
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v" Obligacién de Solicitar Informacion adicional

0 El sujeto obligado registré dos operaciones que exceden el monto de pesos cincuenta mil
(5 50.000), encuadradas “en lo establecido en el punto 2.1.3. del Capitulo Il del Anexo | de
la Resolucién 11/2003”, siendo obligacidn del sujeto obligado requerir la informacién y/o
documentacion alli detallada, y conservada en una base de datos especifica, la cual no
presentd a la UIF.

v" Capacitacién

0 “No fueron aportadas certificaciones de aprendizaje, constancias de instrucciones a
empleados, ni ningln otro elemento probatorio de las capacitaciones efectuadas.
Tampoco fue indicado el contenido de dichas capacitaciones.” —

Conclusion

La realidad parece indicar que ningun sujeto obligado, se encuentra fuera de posibilidades de ser
supervisado por la UIF y, en caso de ser una Entidad Supervisada, ademas por su propio Organismo de
Contralor (BCRA, SSN o CNV).

Las sanciones no son sélo econdmicas, sino también conllevan un alto riesgo reputacional, sobre todo
cuando se trata de negocios que “venden confianza”.

Es recomendable la debida consideracion de esta problematica por parte de todos los Sujetos Obligados.
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