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El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) le dio a Argentina un
ultimatum para demostrar en 100 dias, su voluntad en la lucha contra el
delito del lavado de dinero. (Primera Parte)

Las Responsabilidades Penales de la Alta Direccidn: Impactos posibles en el Sistema Financiero y
el Mercado Asegurador Argentino. Las Entidades deberan adaptar sus estructuras y procesos.

“Desde de Ila ultima evaluacién en junio de 2004, Argentina no ha avanzado
suficientemente para hacer frente a las deficiencias identificadas en ese momento”, reza
el lapidario Informe emitido por el GAFI, fechado 22 de Octubre del 2010. El Gobierno
tiene plazo hasta febrero de 2011, para encuadrarse en las recomendaciones del
organismo internacional.

Por Daniel Gerardo Perrotta
Diciembre 2010.

El Informe del GAFI 2010: Principales Criticas

La forma mas grafica de establecer la real gravedad de la situacion argentina en esta
materia, surge del analisis del informe de marras, el cual detalla la calificacién de acuerdo
al grado de cumplimiento de las 40 + 9 Recomendaciones del Organismo: Argentina
incumple un total de 47 recomendaciones, con un detalle de 250 deficiencias. El
resumen es el siguiente:

e Cumplidas: 2
e En gran parte cumplidas: 1
e Parcialmente cumplidas: 26
e No cumplidas: 16

Con holgura estos guarismos, reflejan la criticidad de la situacidn, siendo menester la
adopcidén de concretas medidas en el plazo brindado de 100 dias, para evitar formar parte
de la problematica Lista Gris. Objetivo que considerando, el punto de partida serd
trabajoso y dificil de alcanzar.
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Entre las principales criticas planteadas, se destacan:

e La legislacién positiva argentina en la materia, adolece de deficiencias técnicas,
planteadas ya en el afio 2004 y aun no resueltas.

e Inoperancia de la UIF para el analisis de operaciones sospechosas.

e Escasos avances observados en el Poder Judicial para investigar y condenar casos.

e Avance del Poder Ejecutivo sobre la autonomia del Banco Central.

e Marco limitado para congelar los activos relacionados con el FT.

e Limitaciones en la eficiencia de la supervision de las instituciones financieras.

e Necesidad de armonizar y actualizar las normas y requisitos para las instituciones
financieras y extender las exigencias normativas a otras instituciones.

Corolario de la Situacion: El Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) le dio un
ultimatum a la Argentina para que en 100 dias demuestre su voluntad en la lucha contra el
lavado de dinero. El Gobierno tendrda hasta febrero para encuadrarse en las
recomendaciones del organismo internacional. En caso de no cumplir, podria ser
considerado un pais de riesgo.

Si bien en los ultimos afios, Argentina ha adoptado un peligroso autismo frente a
observaciones, sugerencias y criticas provenientes de organismos internacionales o
multilaterales, la realidad indica que estos modelos en el mundo actual tienen sus limites,
toda vez que las eventuales sanciones internacionales pueden efectivamente perjudicar
cuando se trata principalmente de paises no centrales.

Se puede disentir en la magnitud del proceso de cambio que se avecina, pero
seguramente habra coincidencia respecto a que el préximo afo se modificaran los
escenarios actuales en esta materia. Considerando las graves responsabilidades
administrativas y penales que pesan sobre su gestion, no deberian los Directivos de las
Entidades Obligadas, asumir que no se modificaran normas o que los Organismos de
Supervision no ejerceran mayor control sobre las entidades.

Otros Impulsores del Cambio

El Informe GAFI, no es el Unico factor que sustenta la idea del advenimiento de cambios.
Tanto a nivel internacional, como nacional estan sucediendo acontecimientos que no
deben ser soslayados en al analisis proyectivo.
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Desde lo interno, la visita del Presidente de GAFISUD, los cambios en la UIF y en la
Superintendencia de Seguros de la Nacidn, son sefales en la materia.

El Presidente de Gafisud, el mexicano Luis Urrutia Corral se encuentra de visita en
Argentina, para relevar la situacidén, visitando entre otros a los distintos
organismos supervisores, BCRA, SSN, CNV, etc. El Gobierno por su parte,
presentara un Plan de Tareas, para intentar mitigar los riesgos de la inaccion.

El reemplazo del titular de la Unidad de Informaciéon Financiera, en enero pasado,
intentd exponer una suerte de profesionalizacion en la direccion del Organismo.
Sin embargo, el cambio ha sido insuficiente en cuanto a sus efectos y un decreto
para ampliar sus atribuciones, elaborado de urgencia, serd presentado esta
semana al Presidente del GAFISUD.

El cambio en la Superintendencia de Seguros, por su parte e independientemente
de sus razones, agrega incertidumbre respecto a nuevas exigencias en el modelo
de supervisién, tanto en materia de prevencién del lavado, como de control
interno y gestion de los riesgos.

Desde lo externo, las sefiales son también importantes.

La Reforma Financiera de EEUU vy el rol del G20 como impulsor primario de estos
cambios a nivel sistémico mundial: existe consenso a nivel de lideres del
mencionado Grupo, en aceptar el Nuevo Marco de Exigencia de Capitales (Basilea
ll1), en el fortalecer la regulacién preventiva de los sistemas financieros, en
implementar estandares mas severos en Prevencién de Lavado de Dinero,
Terrorismo y Evasién Impositiva y definir marcos de supervision de entidades
internacionales. Recordemos que Argentina forma parte del G20.

La evolucion de mercados comparables: por ejemplo la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Superintendencia de Valores y Seguros de Chile, ya han
adoptado modelos avanzados de supervisién basada en riesgos, considerando el
Lavado de Dinero y el Financiamiento del Terrorismo, como uno de los riesgos que
las Entidades deben gestionar.

Finalmente la tendencia mundial hacia la adopcién de mejores practicas en
materia de Gobierno Corporativo, estableciendo nuevas y serias responsabilidades
a la Alta Direccidn de las Entidades.
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Los posibles impactos sobre la gestion de las Entidades.

La logica indica entonces, que Argentina realizara esfuerzos para evitar ser “condenado a
integrar la Lista Gris”.

Para cumplir este objetivo, el Gobierno debera asumir una serie de compromisos
concretos en pos de mostrar algun grado de vocacion por la resolucidn de las deficiencias
estratégicas. Por lo pronto ha informado al GAFI, que algunas de las 250 deficiencias se
encuentran en vias de resolucidn, pero el marco legal sera tratado por el Congreso recién
en noviembre del préoximo afio.

Estos plazos podrian hacer peligrar la situacidn del Pais, por ende una salida esperable y
factible es el avance en la implementacidon de aquellas medidas que exigiendo esfuerzos
limitados al Gobierno, generen igualmente impacto positivo. En este contexto es dable
esperar la adopcidon de aquellas, que a través de los Organismos de Contralor aumenten
las responsabilidades de la Alta Direccidon y las exigencias a las Entidades Obligadas,
mostrando asi un compromiso del Gobierno, pero transfiriendo la carga del esfuerzo a
las mencionadas.

Bajo esta ldgica, las Entidades se veran sometidas a mayores exigencias y controles mas
profundos por parte de los distintos Organismos de Supervision, lo cual requerira sin
dudas adaptaciones estructurales, de procesos y planes de capacitacion que permitany
aseguren la pronta adecuacion.

Esto deberia ser materia de preocupacion de la Alta Direccion de las Entidades
Obligadas, toda vez que se consideren las graves sanciones de caracter administrativo y
penal, que alcanzan a las personas fisicas responsables del ejercicio.

En préximas entregas propondremos metodologias para adecuarse exitosamente a las
nuevas exigencias.
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